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Y | Trump - hrozba pro svobodu

ROZHOVOR | TEMA O migra¢nich mytech, nebezpecnych aktivistech bojujicich

za vysSi platy délnika v chudych zemich, borticich se domcich strycka Sama a Donaldu
Trumpovi s profesorem Texas Tech University.

Rozhovor s Benjaminem Powellem

B8 | Ceska cesta k internetovym volbam

ANALYZA | TEMA Po nékolika letech spanku se téma internetovych voleb znovu
objevuje ve vefejné debaté a pfedevsim agendé nékterych politickych stran. MoZna
trochu prekvapivé téma voleb po internetu zvedla nejmensi koali¢ni strana, KDU-CSL.
Nejnovéji se pak k tématu pfihlasila i opozi¢ni TOP 09, byt spiSe jen okrajové v ramci
debaty nad zavedenim distané¢niho korespondenc¢niho hlasovani pro osoby Zijici ¢i
pobyvajici v zahranic¢i. Avsak namisto predstaveni ambiciéznich pléant a jasnych
politickych deklaraci jsme svédky pomalého naslapavani v rdmci tématu a nesmélych,
ne prilis konkrétnich navrht (zvlasté v pripadé TOP 09).

Auto¥i JiFi $. Cieslar a Daniel Kunstat

12 | Narodni park Sumava neexistuje

RUBRIKA | KOUTEK TVORBY A INTERPRETACE PRAVA Dvé stranky a dva thly
pohledu na pravo - tvorba prava a jeho interpretace. Rad bych zavedl v CITime
tento ,koutek“ pro Gcely jisté popularizace obou postupi, které pravo vytvareji

a uvadéji do Zivota. Pfidomek ,koutek“ volim proto, abych vyjadril tendenci stanout
zde mimo hlavni proud a s krytymi zady tak trochu i poskadlit jak zdkonodarce, tak
vykladace.

Autor Miroslav Sylla
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EDITORIAL | PROBLEM PRED BIiLYM DOMEM

Vazeni ctenari,

posledni ¢islo naseho ¢asopisu, které vychazi v roce 2016, pfinasi obsahly rozho-
vor s profesorem Benjaminem Powellem z Texas Tech University, kterého jsme se
u prilezitosti vydani jeho knihy vénované migraci zeptali nejen na otazky, jez souvi-
seji s uprchlickou krizi, ale téZ na problémy hnuti za zvySovéni mezd v tovarnach
rozvojového svéta a dotkli jsme se aktuadlnich ekonomickych a politickych témat
v USA.

Jifi S. Cieslar a Daniel Kunstat, ptisobici na katedfe politologie a mezinarodnich vzta-
hti vysoké skoly CEVRO Institut, ve svém analytickém ¢lanku shrnuji zkusenosti z Es-
tonska a Kanady se zavddénim systému internetovych voleb a ukazuji na oZiveni to-
hoto tématu na ¢eské politické scéné.

V zavéru cisla Vam nabizime ukézku nového formaétu, ktery nas bude v ¢asopise
provézet pfisti rok. V péci JUDr. Miroslava Sylly vznika ,Koutek tvorby a interpreta-
ce prava“, v némz budeme ¢tendfim pfedstavovat ukazky procest, které pravo vy-
tvareji a uvadéji do Zivota. UZ téma prvniho ,koutku“ nepochybné zaujme: Narod-
ni park Sumava neexistuje.

Prejeme Vam pfijemné proziti vanocnich svatkd a uspésné vykroceni do nového
roku!

7 \&MV%

Josef Sima,
rektor vysoké Skoly CEVRO Institut
a $éfredaktor

b

Ladislav Mrklas,
zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce

Ivan Langer,
zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce
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Trump = nrozba

Dro svobodu

Profesore Powelle, pred par mésici jste vydal v Ox-

ford University Press knihu o migraci. Prave v této ob-

lasti panuje mezi vefejnosti spousta mytd, které jste
se v knize pokousSel vyvracet. Které jsou ty nejvétsi?

Americka vefejnost mé tendenci véfit mnoha vécem ohled-
né dopadt migrace na ekonomiku, které jsou zcela v rozporu
s tim, co nés uéi spolecenské védy, jeZ tyto dopady analyzuji.
Nejvétsim ze vSech mytl je pfesvédceni, Ze ndm migranti ,.be-
rou préci®. Pro takovéto tvrzeni vSak nenajdete Zadny dikaz.
Jde o klasicky priklad Bastiatova ,,co je vidét a co neni vidét®.
Lidé vidi, kdyZ migrant nahradi doméaciho délnika na konkrét-
nim pracovnim misté. Lidé ale jiZ nevidi, Ze spousta pracov-
nich mist vznikla diky imigrantim, kdyZ doméci pracovnici by-
li uvolnéni k vykonu jinych ¢innosti, k nimzZ se 1épe hodi.
Podivame-li se na souhrnnad ¢isla, je z nich zfejmé, Ze imigra-
ce pracovni mista ani nevytvari, ani nenici.

Lidé také véri, Ze kvuli imigraci méme nizsi mzdy. Védci
vSak zjistili, Ze jediny negativni vliv na mzdy lze vystopovat
u domacich obyvatel, ktefi nemaji stfedni $kolu. Nicméné
i v tomto pfipadé se jednd o dopad maly a docasny. VétSina
doméciho obyvatelstva je diky migraci o trochu bohatsi.
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Rozhovor ved! JOSEF SIiMA

V dnesni Evropé patti migrace k nejpalCivéjsim problé-
mum, jeZz zaméstnavaji politiky. Jak se stavite k argu-
mentu, ze minulé velké migracni viny (jako treba v USA
na sklonku 19. stoleti) jsou nesrovnatelné s tim, co za-
7iva dnesni Evropa. Rada lidi vyjadfuje obavy, Ze nee-
xistuje nadéje, aby napf. syrsti migranti ptijali némecky
zpUsob Zivota, lidé se boji ohromnych kulturnich a n&-
bozenskych rozdill mezi domacim obyvatelstvem a mi-
granty a navic Ize t&Zko popfit, Ze s migraci ptichazeji
do Evropy velka bezpecnostni rizika. Jak moc Ize te-
dy vyuZzit nasi minulou zkusenost pro svét 21. stoleti?
Myslim, Ze Evropa mé s imigraci vétsi problém neZ Spoje-
né staty, ale je to hlavné kvili vlastnim hospodafskym politi-
kdm evropskych zemi, nikoli kvili néjakému principidlnimu
problému na strané€ migrantt, ktefi do Evropy pfichazeji. Hlav-
ni obtiZ spoc¢iva v tom, Ze se imigranti nemohou snadno zapo-
jit do evropského trhu prace. Vysoké minimdalni mzdy ve vzta-
hu k produktivité zabranuji legadlnimu zaméstnavani; zakony,
které bréni propousténi, odrazuji podnikatele od toho, aby
na sebe vzali riziko a najali nevyzkouSené imigranty (kdyz na-
hradite slovo imigrant slovem mlady clovék, hned se z pred-
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chozi véty stava vysvétleni vysoké miry nezaméstnanosti mezi
mladymi) a radéji zaméstnaji starsiho doméaciho zaméstnance,
o némZ maji dostatek informaci, a tedy tolik jeho zaméstnanim
neriskuji. Z&kony navic ¢asto pfimo zakazuji ute¢enctim praco-
vat. VSechny tyto véci pfispivaji k tomu, Ze se imigranti obrace-
ji dovnitf svych komunit, vytvareji enklavy a pozZaduji sociélni
davky. To pak zase vede k posilovani protiimigrantskych nélad
mezi domécim obyvatelstvem. Uvolnéni pracovniho trhu by Ev-
ropé vyznamné pomohlo fesit i vdechny ostatni aspekty zacle-
novani migrantd do spole¢nosti.

BENJAMIN POWELL

— Reditel Free Market Institute a profesor ekonomie
na Texas Tech University;

— autor ¢i editor fady knih, zatim posledni nese
nazev The Economics of Immigration: Market-Based
Approaches, Social Science and Public Policy;

— autor vice nez 50 odbornych studii vénovanych
predevsim tématim hospodarského rozvoje, migrace,
spolecenskych instituci a hospodarské politiky;

— autor stovek populérnich ¢lanki v tisku

a pravidelny host televiznich debat;

— hlavni fe¢nik na mezinarodni konferenci Prague
Conference on Political Economy, jejiZ 12. ro¢nik

v dubnu 2016 porada CEVRO Institut;

— akademicky spolupracovnik unikatniho
magisterského oboru PPE - | Philosophy, Politics,
Economics®, ktery - jako prvni v Ceské republice -
otevird pro studenty z celého svéta vysoka skola CEVRO
Institut;

— kdyZ se nevénuje ekonomii, rad si vychutné vino
nebo skotskou, podnika vylety na lodi nebo vyslapy
do hor, travi ¢as se svou rodinou.
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Je i néjaka jina alternativa, jak feSit problémy migra-
ce? Existuje zpUsob, jak jim pomoci jesté v zemich,
odkud pfrichéazeji, aby nemuseli riskovat Zivot ve sna-
ze dostat se do zemi bohatého Zapadu?

Méam rad jeden citdt mého oblibeného ekonoma Ludwiga
von Misese: ,Bez opétovného nastoleni svobody migrovat kam-
koli na svété€ nemiiZzeme dosdhnout trvalého miru.“ Jsem pre-
svédcCen o tom, Ze se musime pfesunout do stavu, kdy nebudou
existovat Zadné plosné kvantitativni omezeni migrace (coZ ne-
znamena, Ze by se mélo prestat s patranim po zlocincich a tero-
ristech). Tim bychom ,my*“ (lidé bohatého svéta) pomohli ,,jim*
(lidem z chudych zemi) vymanit se z chudoby, vice nez je moz-
né dosahnout jakymkoli jinym zptisobem. Zaroven by to i mir-
né zvysilo bohatstvi zemi, kam by chudi lidé prichazeli. MiiZe-
me-li véfit ekonomlim a jejich odhadlim, pfesun do svéta bez
omezeni migrace by zhruba zdvojnasobil svétové HDP.

LEVNOU PRACI
PROTI CHUDOBE

Dalsim Vasim velkym tématem, o némz hovorite
i na obrazovkach velkych televiznich spolecnosti,
jsou tzv. sweatshopy, tedy problematika vyroben v roz-
vojovych zemich, kde za relativné nizké mzdy pracuji
tisice nizkokvalifikovanych délnikd. Mzete nam pfi-
blizit, v ¢em tkvi pozitiva tohoto druhu vyroby a jaké
trendy v sou¢asném globalizovaném svété v tomto
ohledu pozorujeme?

Témér kazda zemé, jeZ je dnes bohatd, si prosla takovym
stadiem rozvoje, jeZ vypadalo obdobné jako vyroba v chudych
zemich dneska, kterou popisujete. Takze vlastné Ize tvrdit, ze
kazdy, kdo je dnes bohaty, se vymanil z chudoby pomoci hos-
podérského vyvoje, jehoZ soucasti byly tovarny, kde pracova-
li nizkokvalifikovani lidé za relativné nizké odmény. Skrze ta-
kovéto vyrobny se do zemé dostavaji technologie, fyzicky
kapital a moznost budovat kapital lidsky. VSechno toto jsou z&-
kladni zdroje pro néasledny rist Zivotni Grovné. V zemich, jako
jsou Spojené staty ¢i Velka Britanie, se jednalo o procesy, kte-
ré trvaly vice neZ stoleti. Asijsti tygii - Hongkong, Jizni Korea,
Tchaj-wan atd. - v§ak timto procesem prosli béhem jedné ge-
nerace. Dnes mame ve svété o tolik vice technologie a fyzic-
kého kapitalu, Ze cely proces miZe probéhnout mnohem rych-
leji, paklize zemé vytvofi podminky a pfijmou instituce, které
zajisti ochranu vlastnickych prév, garantuji ekonomickou svo-
bodu a nastoli panstvi prava.

Navzdory tomu, co fikate, ale hnuti proti témto tovar-
nam stale na Zapadé existuji a obcas zaznamenaji
,2uspéch®, takze lidé ve vyspélych zemich prestanou ku-
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povat nékteré vyrobky z takovychto
vyroben. Zname dopady kampani to-
hoto typu?

Casto je jako uspéch bojovniki proti
,sweatshoptim® zminovan Projekt Al-
tagracia. Ten pisobi v misté byvalé tovar-
ny BJ&B, ktera byvala velkym vyrobcem
baseballovych ¢epic pro Nike, Reebok,
Gap a dalsi firmy. V roce 2001 tovérna za-

MDZVEVI\/IE—LI
VERIT
EKONOMUM

a jejich odhadlm, presun do svéta bez
omezeni migrace by zhruba zdvojnaso-
bil svétové HDP.

jekt Altagracia pak za deset let zaméstnal
pouhych 120 lidi. Ekonomické zakony jsou
jasné. Vzrostou-li ndklady prace, firmy ji
budou vyuzivat méné. Ani idajné ,nejvét-
§i uspéchy” hnuti proti sweatshopim se
pusobeni téchto sil nevyhnou a navzdory
publicité na tom bude v kone¢ném dusled-
ku naprosta vétsina dé€lnik(, na néz budou
tyto aktivity namifeny a kterym maji idaj-

méstnavala vice nez 2000 pracovnika.
Proti pracovnim podminkam se ale zacal
zvedat odpor. Délnici vedli kampaii za vznik odbort a diky za-
hrani¢nim odborovym centrdldm se o véc zacCala zajimat ve-
fejnost, coz nasledné vedlo ke spojeni s americkym SdruZe-
nim studentt proti sweatshoptim. BJ&B nakonec pod tlakem
vefejného minéni odbory v roce 2003 uznala a zavéazala se ,zvy-
Sit pracujicim mzdu o 10 procent, poskytnout stipendia na vzdé-
lani, placenou dovolenou, zfidit délnicky vybor, ktery se bu-
de zabyvat zdravotnimi a bezpe¢nostnimi otdzkami v tovarné®.
Tato dohoda byla ,,pfivitina mnohymi jako diikaz ispéchu pfi
prosazovéani zmény a obzvlasté strategické role, kterou hréla
Sdruzeni studenti proti sweatshopiim pfi vyvijeni tlaku na uni-
verzity“.

Vitézstvi aktivistd bylo ale jen pfechodné. Brzy se zacaly pro-
jevovat ekonomické sily, o nichz jsme hovorili vyse. Kdyz o rok
pozdéji byla dohoda prodlouZena, firma Yupoong pohrozila, Ze
tovarnu zavfe a vyrobu pfesune za more. Aktivisté opét vyvinu-
li na tovarnu tlak, aby vyrobu zachovala a zaroven garantovala
vSechny smluvené vyhody. Postupné ale zacali byt propousténi
zaméstnanci a v roce 2007 Yupoong tovarnu BJ&B zavfel, proto-
Ze nebyla déale konkurenceschopna. Uzavieni tovarny predsta-
vovalo pro zaméstnance jen posledni hfebi¢ek do rakve. Pocet
zaméstnancu se v té dobé jiz snizil z ptivodnich 2000 na 324.
Dnes v misté byvalé tovarny vyviji své aktivity Projekt Altagracia.
Byl zaloZen v roce 2010 s cilem ,fungovat jako modelové tovar-
na, jez bude ukazovat, Ze je mozné vyplacet vyssi mzdy (dosa-
hujici trojnasobku primérné mzdy v odvétvi v daném regionu),
respektovat pravo zameéstnancl vstupovat do odbortl a zéroven
dosahovat zisku. Tovarné se dosud dafi

né pomoci, hiif nez predtim.

DOMKY Z KARET
STRYCKA SAMA

Podivejme se ted na Spojené staty, které jsou nyni -

po hypote¢ni a finanéni krizi - jiné neZ pred ni. V ¢em

se méni hospodarska politika? Poucila se vliada z krize?

Tvarci americké hospodarské politiky si z krize vzali pfes-
né to, co neméli. Hospodarské problémy fesili naristem veli-
kosti vlady a rozsifovanim jejich pravomoci. Pfi¢inou krize ale
nebylo jakési selhani kapitalismu ¢i nedostatek pravomoci vla-
dy. Krizi pravé vladni intervencionistické politiky zptsobily!
Mi kolegové profesofi Boettke a Horwitz o krizi trefné hovoti
tak, Ze se zfitil ,Dtim, jejz postavil stry¢ek Sam“. Bohuzel nyni
se na ekonomiku hrnou nové regulace a vlada se pousti do stéa-
le dalsich aktivit, takZe miZeme Cekat, Ze v budoucnu se opét
Dam stry¢ka Sama zfiti a dostavi se dalsi velka krize.

Mam jesté jednu otazku, tykajici se fenomeénu Donalda
Trumpa. Predstavuje pro Spojené staty nadéji, nebo
hrozbu? MlZe vyhrat? Mlze jeho antiestablishmentovy
postoj pfinést néjakou smysluplnou zménu politik, kte-
rou - zda se - standardni politické strany nenabizeji?

H. L. Mencken, jehoZ politické komentafe mam rad, pred
necelym stoletim fekl: ,Postupnym zdokonalovanim demokra-
cie dochéazi k tomu, Ze tfad prezidenta

prodavat vyrobky do vice nez 600 univer-

odrazi stale vice a vice niterni pocity li-

zitnich kampusti po celych Spojenych sté-
tech. Teprve budoucnost ukaze, zda tovar-
na dokéaze byt dlouhodobé ziskova. | kdyz
tomu tak ale bude, nelze hodnotit celkovy
dopad ptsobeni aktivistll na oblast Villa
Altagracia jinak nez jako ohromné selha-
ni. PGvodni tovarna BJ&B nabizela nejlep-
§i alternativu zaméstnani pro vice nez 2000
lidi pfed necelym desetiletim. Aktivisté
svou ¢innosti zvysili ndklady prace a kvi-
li tomu vSichni tito lidé pfFisli o praci. Pro-

H. L. MENCKEN
REKL:

,Postupnym zdokonalovanim demokra-
cie dochazi k tomu, Ze Ufad prezidenta
odrazi stale vice a vice niterni pocity lidi.
Jednoho krasného dne se tak obyCejnym
lidem podafi kone¢né dosahnout toho,
0 co ze srdce usiluji, a do Ufadu preziden-
ta bude slavné zvolen naprosty blb."

di. Jednoho krasného dne se tak obycej-
nym lidem podari kone¢né dosadhnout
toho, o co ze srdce usilyji, a do ufadu
prezidenta bude slavné zvolen naprosty
blb.“ Popularita Donalda Trumpa musi
byt skli¢ujici pro kazdého milovnika svo-
body. Nikdo z kandidatt, ktefi maji San-
ci v prezidentskych volbach vyhréat, neni
silnym zastdncem svobody, nicméné
Trump z nich pfedstavuje pro svobodu
patrné nejvétsi nebezpedi.

www.cicar.cz 7
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Ceska cesta
K internetovym volbam

JIRI S. CIESLAR A DANIEL KUNSTAT | Autofi plisobi

na katedfe politologie a mezinarodnich vztah(l vysoké skoly
CEVRO Institut; byli spoluresitelé vyzkumu podpofeného
Grantovou agenturou CR, jehoZ vystupem je kolektivni monografie
Internetové volby? Budoucnost, nebo slepa ulicka demokracie
(Praha : SLON. 2014)

Citime | Prosinec 2015



Pfedtim neZ se zaméfime na interne-
tové volby v Ceském kontextu, podivej-
me se pro srovnani na dva priklady ze
zahranici, kde internetové volby (byt
v odliSném pojeti a na raznych turov-
nich) probihaji jiz celou dekadu.

KANADSKA ZKUSENOST

S INTERNETOVYMI VOLBAMI

NA MUNICIPALNI UROVNI

Na federélni arovni internetové volby
v Kanadé dosud neprobihaji (proces

zmeény legislativy podléhé schvéleni obé-
ma komorami parlamentu). Prvni zkuseb-
ni hlasovani mélo probéhnout jiz v roce
2013, nésledné bylo odloZeno o dva roky
a nyni se jako redlny termin jevi az rok
2019. Se zménou federalni vlady, kdy kon-
zervativce nahradila liberalni levice, je
mozné, Ze dojde k urc¢itému urychleni.
Podivame-li se o Groven niZe, na pro-
vinciondlni trovni také dosud nebyla pfi-
jata legislativa umoZziujici internetové
volby. Nicméné v nékterych provinciich

© michaklootwijk - Fotolia.com
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jiz je legislativné umoZznéno v ramci do-
pliiovacich voleb internetové hlasovani
testovat a témé¥ ve vSech provinciich
probiha debata a analyza moZnosti nad
zavedenim internetového hlasovéni (nej-
dale je zfejmé provincie Ontario).
Nejvétsi pokrok tak v ramci Kanady
na poli internetovych voleb mtzeme vi-
dét na komunalni Grovni. V provinciich
Ontario a Nové Skotsko, kde jsou inter-
netové volby nejrozsifenéjsi, tak mohla
volit jiZ Ctvrtina, resp. tfetina voli¢a. Fakt,

V PROVINCIICH
ONTARIO A NOVE
SKOTSKO,

kde jsou internetoveé volby nejrozsitenéj-
Si, tak mohla volit jiz &tvrtina, respektive
tfetina volica.

Ze kanadské municipality ve velkém
umoznuji odevzdavat hlas pfes internet,
je do zna¢né miry dan tim, Ze o zpuso-
by volebni techniky si mistni autority
(a zastupitelstva) rozhoduji samy.

Bez vyhrady vSechny volby, pfi kte-
rych bylo na komunélni trovni umozné-
no hlasovani pfes internet, technologic-
ky zabezpecovaly soukromé spole¢nosti
(jednalo se nejen o spole¢nosti z Kana-
dy a USA, ale i napfiklad ze Spanélska).

Otazka bezpecnosti, kterd stoji v po-
predi debat nad internetovym hlasova-
nim, je v pfipad€ kanadskych municipa-
lit vinimana odlisné. Na rozdil naptiklad
od Estonska, lidra v moZnosti volit pfes
internet (o kterém se zminime déle), ne-
existuji v Kanadé na komundlni arovni le-
gislativni a technologické standardy, kte-
ré musi internetové hlasovani napliiovat.

Internetové volby se také staly nej-
pouZzivanéjsi metodou volby politickych
lidrd, a to jak na federdlni, tak i provin-
ciondlni Grovni (komunalni volby jsou
v Kanadé bez stranické prislusnosti). Po-
pularni jsou internetové volby i v rdmci
profesnich a obchodnich asociaci.

www.cicar.cz 9
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ESTONSKO JAKO

CELOSVETOVY LIDR NA POLI

INTERNETOVEHO HLASOVANI

Opacny pfistup, nez jaky mizeme vi-
dét v Kanadé, zvolilo Estonsko. Za zave-
denim internetovych voleb od pocatku
stala aktivita estonskych vlad, které se
snazily budovat efektivni elektronickou
statni spravu. Internetové volby, poprvé
zavedené na komundlni drovni v roce
2005, se tak staly jen jednou soucésti ce-
lého propojeného systému elektronické
statni spravy (ve stfedu systému na po-
myslné cesté mezi obcanem a statem pak
stoji elektronicky obcansky prtikaz, kte-
ry umoziuje vzdalenou identifikaci
a elektronicky podpis drzitele). O dva ro-
ky pozdéji mohli obcané Estonska volit
pfes internet i v parlamentnich volbach
anasledné i ve volbach evropskych. Z pé-
ti procent odevzdanych ,internetovych®
hlast v roce 2007 jich v poslednich par-
lamentnich volbach v letoSnim roce tvo-
filo pres tficet procent. Systém feSeni in-
ternetového hlasovani je v Estonsku pod
kuratelou Narodni volebni komise a byl
vyvinut ,,na kli¢* soukromou spole¢nos-
ti a je neustale testovan a auditovan.

Problémy, se kterymi se Estonci po-
tykali, je moZné vidét pfedevsim ve dvou
rovinach, tstavni a bezpec¢nostni. Eston-
sky Nejvyssi soud ale v roce 2011 konsta-
toval, Ze internetové volby jsou v souladu
s Ustavou. Objevily se i snahy o manipu-
laci s hlasy, nicméné Zadny z téchto ata-
ki nebyl autoritami vyhodnocen jako za-
sadni, natoz aby byly naruSeny zdkladni
Ustavni principy pro hlasovani. Presto je
estonsky systém, potaZmo celé interneto-
vé hlasovani nékterymi odborniky podro-
bovéano kritice pravé kvuli bezpecnosti.
Obavy z naruseni volebniho procesu ne-
jen ze strany jednotlivcd, ale i statnich ak-
térd, pretrvavaji (v pfipadé Estonska Ize
mluvit o obavach ze strany utokt od Rus-
ké federace).

ZkuSenosti s testovanim a zavadénim
internetového hlasovani do volebniho
procesu na riznych trovnich, v kazdém
misté ¢i zemi, jsou odliSné. Lze ale vysle-
dovat né€kolik obecné platnych zavéra:
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— Pro zavedeni internetovych voleb je
nutnd Sirokd politickd podpora. Na-
priklad v nékterych kanadskych mu-
nicipalitich byly internetové volby
pripraveny a poradni orgéany jejich
zavedeni doporucily, nicméné poli-
tickd reprezentace jejich zavedeni
zastavila (¢asto kvili obavam, Ze pro
jeiich elektorat nebudou vhodné).
Zaroven je nutnd davéra obcant
v instituce, které volby zabezpecuj,
v€etné technologickych feSeni.

— ZvySeni volebni acasti, které Casto
stoji v popredi diivodt, pro¢ by mély
byt internetové volby zavedeny, nelze
empiricky prokézat. Pfesto ale socio-
logicka data naznacuji, Ze urcity vliv
na zvyseni volebni ticasti zavedeni in-
ternetovych voleb mélo (jak v Eston-
sku, tak i Kanadé).

— Nikdy nemtzeme hovofit o stopro-
centnim zabezpeceni volebniho pro-
cesu v pfipadé€ internetovych voleb;
ale jak ukazuje ptiklad Estonska, lze
zabezpeceni diky jisté mife transpa-
rentnosti a auditovani neustale zvy-
Sovat.

INTERNETOVE VOLBY V CESKE

REPUBLICE?

Poprvé myslenku zavedeni interne-
tovych voleb do vefejné debaty vnesl
tehdejsi ministr vnitra za ODS Ivan Lan-
ger. Prestoze bylo v roce 2008 uzavie-
no memorandum mezi ministerstvem
vnitra a Ceskym statistickym tfadem
o pfipravé navrhii ohledné€ interneto-
vych voleb, k jeho naplnéni nedoslo.
Nova vlada pod vedenim Petra Necase
sice zminku o p¥ipravé projektu inter-
netovych voleb v koali¢nim programu
meéla, ale k vétSim praktickym krokim
dale nedoslo (a to se uvazovalo o plno-
hodnotném zavedeni internetovych vo-
leb p¥i volbach do Poslanecké snémov-
ny v roce 2014!).

Nyni se tedy po nékolika letech ticha
tématu internetovych voleb chopila KDU-
-CSL. Néavrh z ,pera“ poslance Ivana Ga-
bala predstavuje systém postupnych kro-
ka s tim, Ze nejprve by byla volba pres

internet umoznéna voli¢lim v zahranici,
a to na zakladé jednorazového kodu, kte-
rym by se hlasujici autorizovali (podob-
né jako v pripadé nékterych systému
v kanadskych municipalitich). Zminka
o elektronické obcance ¢i robustnéjsim
feSeni vSak zcela chybi.

TOP 09 usty svého mistopfedsedy
Marka Zeniska pfisla s navrhem zavede-
ni klasické korespondencni volby, ktera
by nas méla pfibliZit internetovému hla-
sovani, nebot takovy obdobny princip
~dvou obdlek“ je pouZivan pro néktera
feSeni internetovych voleb (pravé pripad
Estonska). Urcité neni bez zajimavosti,
Ze za obéma navrhy lze vidét ,praci“ Ja-
roslava Polacka, dfive ¢lena KDU-CSL,
dnes TOP 09.

JAK SE K ZAVEDENI
INTERNETOVYCH VOLEB STAVI
SAMI VOLICI?

Podle reprezentativniho vyzkumu
spolecnosti Ipsos z listopadu 2011 vice
neZ polovina dotézanych s volebnim pré-
vem (53 %) uvedla, Ze by vyuzila moz-
nosti hlasovat prostfednictvim interne-
tu, pokud by takovato alternativa p¥i
volbach do Poslanecké snémovny exis-
tovala. Vzhledem k redlné volebni ucas-
ti, kterd se dnes jiz tradi¢né pohybuje ko-
lem 60 %, by tedy teoreticky mohlo jit az
o dvé tfetiny z téch, ktefi by se voleb zi-
Castnili. Tuto moZnost by z hlediska so-
ciodemografického profilu vyuzili casté-
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ji respondenti s vyS$Simi stupni vzdélani
(dvé tretiny z nich dosahly vzdélani
ukonc¢ené minimdalné maturitou), za-
méstnanci, studenti, Zivnostnici, podni-
katelé a dominantné zejména volic¢i mla-
dého a mladsiho stfedniho véku do 44
let (mezi nejmladsimi volici do 29 let pfi-
poustéji alternativu internetového hlaso-
vani az tfi ¢tvrtiny z nich), pfi¢emZ na-
opak ochota hlasovat pres internet
rapidné klesa s rostoucim vékem. Z téch-
to charakteristik vcelku pfirozené vyply-
va také ponékud odlisna politicko-ideo-
logickd orientace, oproti pomyslnému
primeéru vSech volic¢l se o néco vic hlé-
si k pravicové orientaci, resp. k politic-
kému stfedu.

Vzhledem k zahrani¢nim zkuSenos-
tem i vzhledem k charakteru podobnych
projektivnich otdzek v3ak lze v tomto
ohledu vyjadfit ur€itou skepsi. Je totiz vy-
soce pravdépodobné, Ze se jedna o nad-
sazeny udaj a redlny podil voli¢y, ktefi by
skute¢né vyuzili mozZnosti ,volit zdomo-
va“, by byl patrné fadové nizsi. Zfejmé by
se mnohem pravdépodobnéji pohyboval
maximalné v relacich, které naznacuji
udaje za podily odpovédi ,rozhodné
ano“. Jinak fe¢eno, p¥i hypotetické ucas-
ti 60% by v Ceské republice prostfednic-
tvim internetu hlasovalo maximalné 15%
z téch, ktefi by se voleb zdcastnili.

Hlavnim divodem pro vyuZiti inter-
netového hlasovani je podle responden-
tl pfedevsim tspora ¢asu a moznost vo-

PRI HYPOTETICKE
UCASTI 60 %

by v Ceské republice prostfednictvim in-

ternetu hlasovalo maximalné 15 % z téch,
ktefi by se voleb zUc¢astnili.

lit z pohodli domova, nékteré tato forma
volby 14ka také proto, Ze chtéji vyzkou-
Set technologickou novinku, ¢i dokonce
maji za to, Ze tato forma volby vice chra-
ni tajnost hlasovani. Pravé akcent na jis-
ty komfort volby ¢astéji uvadéli nejmlad-
§i dotdzani a voli¢i mladsi stfedni
generace do 44 let (pohodli ani ispora
Casu pfitom nehraji - moZna Castecné
ponékud paradoxné - natolik vyznam-
nou roli u nejstarsich voli¢t, ktefi by sou-
hlasili se zavedenim internetového hla-
sovéni). Neni bez zajimavosti, Ze Gspora
¢asu je vyznamnéjsim tématem pro Ze-
ny nez pro muze. Starsi generace, zejmé-
na pak volic¢i starsi 70 let, ve srovnani
s ostatnimi Cast€ji uvadeéli zdravotni dii-
vody, které jim komplikuji cestu do vo-
lebni mistnosti. Naopak mezi t€mi, ktefi
se zdrahaji hlasovat po internetu, je
spektrum divodd ponékud rozmanitéj-
§i. Pfekazkou jim neni ani tak ,pocitaco-
va negramotnost® ¢i absence pfipojeni
k internetu, jako spiSe diivody ,hodno-
tové“. Jako nejpodstatnéjsi argumenty
proti jsou uvaddény primérné obava ze
zneuziti a také ,konzervativni“ pfesvéd-
Ceni o demokratickém hlasovani obec-
né, tedy upfednostnéni klasického zpt-
sobu hlasovéni a s tim souvisejici
neztotoznéni se samotnou myslenkou
volit internetovou cestou. Podrobné;si
analyza oslovenych, ktefi nejsou pfistup-
ni vyuzZiti internetového hlasovéni, na-
znacuje, Ze se stfedni generace ve véku
45- 59 let oproti mladsim ob¢antim vice
obava, Ze by jejich online hlasovani
mohlo byt zneuZito. Zaroven tito volici
vyslovuji ,konzervativni“ postoj v tom
smyslu, Ze zkratka upfednostiuji tradic-
ni formu volby ve volebnich mistnos-
tech. Starsi generace (60 let a vice) Cas-
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to také nechce vyuZit internetové
hlasovani jednoduse z toho diivodu, Ze
nema pristup k internetu nebo internet
neumi pouzivat.

Predikovat dopad p¥ipadného zave-
deni internetového hlasovani na voleb-
ni ucast ve smyslu jejiho zvyseni, coz je
jeden z nejpouzivanéjSich argumenta
ve prospéch internetovych voleb obec-
né, je ovsem, jak jsme jiZ uvedli,
nesmirné obtizné. Z uvedeného vyzku-
mu nicméné vyplynulo, Ze v pfipadé in-
ternetového hlasovani se zvysuje poten-
cidl moZnych voli¢l o 18%, pfiCemZ
u generace 18-29 let, tj. generace, ktera
standardné€ voli nejméné, by tento po-
tencial dosahoval az 30 %. Celkové by se
mohla volebni tcast pfi volbach do Po-
slanecké snémovny zvysit pfiblizné
0 5-7%, jestlize vyjdeme z vySe volebni
Ucasti kolem Sedesati procent (tj. z pfi-
blizné hladiny tc¢asti v poslednich dvou
volbéch do Poslanecké snémovny v ro-
ce 2010 a 2013).

Priklady z Estonska a Kanady ilustru-
ji dva odlisné pfistupy k zavadéni inter-
netovych voleb, a to jak z hlediska poli-
tické podpory ,shora“, resp. ,zdola“, tak
co se tyc¢e zvoleného technologického
feSeni. Robustni estonsky systém je
z hlediska bezpecnosti na kvalitativné
vy$8i Urovni neZ feSeni kanadskych mu-
nicipalit. Zaroven ale jeho zavedeni
pfedpokladd mnohem vy3si troven
~€lektronizace“ vefejné spravy vcetné
zavedeni tzv. elektronickych obcanek
a vysokou miru divéry obcant v institu-
ce vefejné spravy.

Nesmeélost navrht obou politickych
stran, KDU-CSL a TOP 09, Ize zfejmé také
vysvétlit obavou ze zadavani rozsahlych
IT zakézek, které by s internetovym hla-
sovanim byly spojeny, resp. se Spatnymi
zkuSenostmi z poslednich let (namatkou
kauzy ,,OPENCARD* ¢i ,,S Karta®). Nicmé-
né zvlasté u opozi¢ni strany by se dalo
ocekavat, ze se na takovém tématu bude
chtit vice profilovat a zviditeliiovat, zvlas-
té pokud lze doloZit, Ze internetové volby
jsou zajimavé predevsim pro mladsi
a vzdélanéjsi, ,méstské” volice.
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Narodni park
Sumava
neexistuje

Brzy tomu uz bude -
5 let, co CEVRO Institut p
porddal v Ceském :

Krumlové konferenci
na tema ndrodnich
parkii v CR. Konference
pouRdzala na radu
problemi v pravni
upraveé postaveni
narodnich parRkii

I na problemy vykonu
verejné sprdvy v nich.

MIROSLAV SYLLA | Autor je
Clenem katedry Verejného prava .
a vefejné spravy vysoké gkoly | sy i

CEVRO Institut ~ AN L (e © "o - Fovlacom G
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Aktualné v Parlamentu probiha pro-
jedndvéani navrhu novely zdkona
o ochrané pfirody a krajiny (zédkon
¢. 114/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich
pfedpist). Navrh je zajimavy prede-
vS$im tim, Ze méa znovu vyhléasit vSech-
ny narodni parky v CR. A hned v dvo-
du 1. ¢teni dominuje motiv Sumavy.
Navrh i tento narodni park vlastné ,.zno-
vu“ vyhlasit otevird otadzku, zda tento
nejkonfliktné€jsi narodni park viibec
existuje a potaZzmo zda existuje jeho
zbénace, zda Sprava NPS byla radné z¥i-
zena atd.

ZRIZENI A (NE) EXISTENCE

NPS

NP Sumava byl zfizen nafizenim vla-
dy €. 163/1991 Sb. Toto nafizeni bylo vy-
dano s odkazem na tehdy platny a ucin-

© roibu - Fotolia.com
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ny § 8 odst. 1 zdkona ¢&. 40/1956 Sb.,
o statni ochrané pfirody. Podle tohoto
ustanoveni zdkona se narodni parky zfi-
zovaly pravé pouhym nafizenim vlady,
nikoliv zdkonem. NaFizeni nabylo u¢in-
nosti 10. 5. 1991. Zdalo by se tedy, Ze vy-
dani nafizeni vlady o zfizeni NPS odpo-
vidalo tehdejsi pravni Gpravé.
Narizeni vlady bylo v3ak vydano jiz
po nabyti G¢innosti Listiny zékladnich
prav a svobod. Jeho tehdejsi vydani te-
dy neobstoji z hlediska Cl. 4 odst. 1 Lis-
tiny, z néjz lze dovozovat, Ze uz tehdy
bylo potfebné ke zfizeni ndrodniho par-
ku pouzit zdkona. Zfizenim narodniho
parku totiz dochazi nepochybné k ome-
zeni zakladnich prav a svobod (napft.
svobody pohybu, svobody podnikéni).
Navic podle tzv. uvozovaciho zéko-
na k Listiné (Gstavni zakon €. 23/1991 Sb.)

Koutek tvorby

Dvé stranky a dva thly pohledu
na pravo - tvorba prava a jeho inter-
pretace. Rad bych zaved! v CI Time
tento ,koutek“ pro ucely jisté popula-
rizace obou postupt, které pravo vy-
tvareji a uvadéji do Zivota. Pfidomek
Lkoutek® volim proto, abych vyjadril

musely byt pravni pfedpisy uvedeny
do souladu s Listinou nejpozdéji do 31.
12. 1991, jinak pozbyly Gcinnosti (§ 6
odst. 1 uvozovaciho zékona).

To znamend, Ze nafizeni vlady o zfi-
zeni NP Sumava pozbylo uéinnosti
dnem 31. 12. 1991, a p¥itom je o toto na-
fizeni dosud opirdna existence tohoto
narodniho parku.

Prosim, toto neni expresivni kon-
strukce zavilého odpurce existence NP
Sumava, az potud je to argumentace
Nejvyssiho spravniho soudu v odavod-
néni rozsudku €. j. 7 Ao 6/2010 - 55.
(Jde o rozsudek, ktery zrusil nékolik na-
fizeni Spravy narodniho parku.)

Tedy opakuji, ze NSS vyslovné do-
vodil - NP Sumava:

— byl zfizen v rozporu s Listinou,
— dne 31. 12. 1991 pfestal na dobu pé-
ti mésict pravné existovat.

Poté, dne 1. 6. 1992, nabyl ti¢innos-
ti dnesni zdkon o ochrané pfirody a kra-
jiny a podle jeho ustanoveni § 15 odst.
3 se narodni parky, jejich poslani a bliz-
8i ochranné podminky vyhlasuji uz vy-
hradné zdkonem.

Podle § 90 odst. 9 narodni parky kra-
jinné oblasti vyhlasené podle zédkona
o statni ochrané pfirody jsou ,nadéle
chrénény jako nérodni parky“.

a interpretace prava

Kdo ma rad uzeniny a respektuje zakony, nikdy
by nemel byt u toho, kdyz se tyto dve véci délaji.
(Murphyho Uzeninovy zdkon)

tendenci stanout zde mimo hlavni
proud a s krytymi zady tak trochu
i poskadlit jak zdkonodarce, tak vykla-
dace. Samozfejmé budu rad, kdyZz se
kdokoliv z cténych ¢tenéri ke koutku
pfida svym prispévkem.
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A zde se jiz rozchazim s dalsi argu-
mentaci NSS. NSS je nazoru, ze NP Su-
mava vlastné ,,obzivl* diky novému ci-
tovanému ustanoveni zadkona.

Jiz samo citované ustanoveni § 90
odst. 9 je vsak velmi lakonické a neni
jasné, co jim vlastné chtél zakonodar-
ce Fici. Z podobnych pravnich tprav
(napft. u vojenskych tjezdi) bychom
ocekévali napf. pravni normu cca ob-
sahu: ,Dosavadni narodni parky se po-
vaZzuji za narodni parky podle tohoto
zédkona“. To viak zdkonoddrce nestano-
vil. Dejme tomu, Ze jde jen o neobrat-
né vyjadreni. Ale musime se vratit k ar-
gumentaci NSS.

Celou pravni existenci parku odvo-
zuje NSS praveé od citované normativni
véty z § 90 odst. 9. Jenze nelze prehléd-
nout, Ze v dobé nabyti G¢innosti této
pravni normy jiz pro rozpor s Listinou
pozbylo Gc¢innosti zfizovaci nafizeni NP
Sumava. Z toho NSS v odtivodnéni roz-
sudku vychézi. NP Sumava zde tedy jiz
po soudem konstatovanych pét mésicti
nebyl, nebyla zde préavni norma, ktera
by jej zfizovala. Jinak fe¢eno NPS ne-
mohl ,obZivnout“ a jeho zfizovaci nafi-
zeni vlady také ne. Tedy i jinak formu-
lac¢né chabé ustanoveni § 90 odst. 9
ZOPK nemohlo zalozit novou existenci
narodniho parku.

Muzete povazovat pfedestfenou ar-
gumentaci za pfFili§ vyhranénou, préav-
né puristickou ¢i podobné.

A TAK TEDY POKRACUJME

Zakonodarce zavedl pred 23 lety
takzvanou ,vyhradu zdkona“. Jiz 23 let
je vyslovné stanoveno, Ze se narodni
parky, jejich poslani a bliZzsi ochranné
podminky maji vyhlasovat jen a jen za-
konem. I kdybychom zamhoufili oci
nad historii a Ustavni neobhajitelnosti
nafizeni vlady ¢. 163/1991 Sb., jak se
mame vypofadat s tim, Ze po dlouhou
dobu zadkonodarce k fadnému vyhlése-
ni NP Sumava nepfistoupil?

Vyhrada zédkona zde existovala v jis-
tém, ,materidlnim smyslu“, jak se né-
kdy fiké i diky tomu, Ze omezeni prav
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pro vSechny dotéené subjekty vyzadu-
je Upravu zdkonem (znovu odkazuji
na ¢l. 4 odst. 1 LZPS). Zakonodérce na-
vic zavedl vyhradu zdkona i ve formal-
nim smyslu. Vyslovné stanovil, Ze se na-
rodni parky vyhlasuji jen zdkonem.
Za popsaného stavu pak mél zdkono-

MAME-LI SE

ZABYVAT VULI

A ZAMEREM
ZAKONODARCE,

pak mohu jen konstatovat, Ze zakonodar-

ce jiz mnohokrat (snad Sestkrat, pokud

jsem dobre pogital) odmitl zfidit NPS za-

konem, tak jak to vyZzaduje zakon i Ustav-
ni poradek CR.

© kohy - Fotolia.com

darce dost ¢asu na to, aby NPS vyhlasil
zédkonem. Nestalo se tak, a nejen to!
Vsechny navrhy zékona o NPS na-
opak zadkonodarce odmitl. Jestli se te-
dy méame zabyvat vili a zamérem zéako-
nodarce, pak mohu jen konstatovat, Ze
zékonodarce jiz mnohokrat (snad Sest-
krat, pokud jsem dobfe pocital) odmi-
tl zfidit NPS zakonem, tak jak to vyza-
duje zékon i Gstavni pofadek CR.
Prosim nejde zde o demagogicky
zavér. Nejde jen o to, Ze se snad Parla-
ment nedokézal dohodnout na podrob-
nostech ohledné NPS, proti jeho exis-
tenci nic nema. Vyhradu zékona je zde
nutno interpretovat tak, Ze narodni park
muize byt zfizen jen tehdy, kdyZ se
na tom Parlament shodne, shodne se
na vSech néleZitostech a vyhlasi narod-
ni park zakonem. To Parlament neuci-
nil, naopak mnohokrat to odmitl a pred-
loZené navrhy zdkont neschvalil.



Fi

Nejveétsi vasné zejména ze strany
obci na tizemi NPS budi rozélenéni na-
rodnfho parku na zény. V podstaté jde
o to, jak zadvazné omezeni, na jakych
Castech Gzemi narodniho parku a ko-
mu budou uloZena. Mohli bychom jen
konstatovat, Ze nelze na zény délit né-
rodni park, ktery neexistuje.

Avsak ohledné zénace je zde navic
dalsi dosti nepochopitelnd legislativni
situace. Podle § 17 odst. 2 zdkona ma
byt rozdéleni narodniho parku na zény
provedeno vyhlaskou ministerstva. Ta-
to vyhlaska dosud nebyla vydéna,
a pfesto znesvarené strany bojuji o hra-
nice té ¢i oné zény. Pravdépodobné je-
diny dokument, ktery skute¢né obsahu-
je vymezeni zénace NP Sumava a je
vefejné dostupny, je tedy patrné Proto-
kol o vymezeni z6n ochrany pfirody Né-
rodniho parku Sumava, vydany Minis-
terstvem Zivotniho prostfedi pod

KOUTEK TVORBY A INTERPRETACE PRAVA | TEMA

¢.j. O0P/3885/95 e. o., ktery byl vydan
dne 25. Cervence 1995, dle tehdy ucin-
ného znéni zdkona o ochrané pfirody
a krajiny. To znamena, byl vydéan v do-
bé, kdy zékon nestanovil jesté vyslov-
né formu vyhlasky.

TakZe mUZeme shrnout, Ze po dobu
23 let se zdkonodarci nedohodli na vy-
hlageni NP Sumava, nevydali zékon, kte-

PO DOBU 23 LET
SE ZAKONODARCI
NEDOHODLI

na vyhlageni NP Sumava, nevydali zakon,

kterym by tento park vyhlasili. Po dobu

15 let nevydalo ministerstvo vyhlasku,

kterou by stanovilo zonaci tohoto narod-
niho parku.

© vencav - Fotolia.com

rym by tento park vyhlasili. Po dobu 15
let nevydalo ministerstvo vyhlasku, kte-
rou by stanovilo zénaci tohoto narod-
niho parku.

Nezbyvé nez si poloZit otdzku, zda
muZe byt tento stav napraven jednou vé-
tou v novele zdkona, podle niZ se ,na-
rodni parky vyhlasuji timto zakonem®*,
a zopakovanim tdaja o hranicich a roz-
loze parku. V ptipadé Sumavy jde totiz
o vyhlaseni parku nového, a tak by jisté
bylo namisté dodrzet veskeré postupy
s vyhldSenim narodniho parku spojené.
Jde napftiklad o projednani takového za-
méru, umoznéni namitek dotéenym
vlastniktim atd. To ovSem podle diivodo-
vé zpravy odpada pfi navrhovaném hro-
madném ,prevyhlaseni“ parkt a pry je
to dobfe, protoZe tak budou i mensi ad-
ministrativni nédklady. Ostatné nac¢ vyha-
zovat statni penize na feSeni namitek né-
jakych vlastniki, Ze ano.
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Vidime svet takovy, jaky je.

Platy ucitelu: Nizké a priliS rovnostarské. Zarijova studie autord
z CERGE-EI poukazuje na setrvale nizké platy ucitelt zakladnich skol.

Studie vychézi predevsim ze srovna-
ni ucitelskych platl s platy v jinych profe-
sich vyZadujicich vysokoskolské vzdélani.
Studie ptichazi k malo prekvapivému zjis-
téni: ucitelské platy jsou malo atraktivni.

Pramérny plat ucitele v regionalnim
Skolstvi nedosahuje ani 60 % pramérné-
ho platu vysokoskolaka. Ceské republika
je v tomto ohledu vyrazné€ pod primérem

zemi OECD a horsi pomér najdeme pouze
v Madarsku a na Slovensku. Samoziejmé lze
diskutovat o jinych parametrech ucitelské-
ho povolani, a to jak v mezinarodnim, tak
i v domacim srovnéni. Z hlediska velikos-
ti tfid nebo poctu oducenych hodin za rok
se v3ak Cesko od prtiméru OECD vyrazné
neodchyluje. Ve srovnani s domacimi vy-
sokoskoléky lze jisté poukazat na nadstan-
dardni rozsah dovolené (rozsifeni dovolené
z 5 na 8 tydnu predstavuje cca 6,6 % pracov-
niho Casu, tj. zvySeni platu na odpracova-
ny den pres 7 %) nebo relativni stabilitu za-
méstnani ve vefejném sektoru ve srovnani
se soukromymi spole¢nostmi.

Zajimavé jsou vSak jiné parametry ucitel-
skych platl. Zmin€na studie ukazuje na velmi
pozvolny rist plati v pribéhu kariéry, vyrazné
pomalejsi nez v jinych profesich platové (ve-
fejné) i mzdové (soukromé) sféry. Zkusenos-
ti ¢i jiné kvality zvySujici se v Case tedy nejsou
v penéznim ohodnoceni uciteld reflektovéany.
Dalsim specifikem je nizky podil odmén v po-
méru k platim, opét nejen s ohledem na jiné
profese mzdové, ale i platové sféry. Lze se jen
dohadovat, zda je pfi¢inou nemoznost mére-
ni ucitelskych kvalit, neschopnost vedoucich
pracovniki tyto kvality méFit nebo jen neocho-
ta prolomit zavedené rovnostarské zvyklosti.
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